UCHWALA NR XXIX/229/22
RADY MIEJSKIEJ W LIPSKU

z dnia 24 lutego 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji wzywajacej Rade Miejska w Lipsku do uchylenia w calosci Uchwaly Nr
XXIV/174/21 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia spolki

z ograniczong odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz art. 18b
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdZn. zm.) Rada
Miejska w Lipsku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji wniesionej w dniu 12 stycznia 2022 r. wzywajgcej Rade Miejskg w Lipsku
do uchylenia w calosci Uchwaly Nr XXIV/174/21 Rady Miejskiej w Lipsku zdnia 11 sierpnia 2021,
w sprawie utworzenia spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lipsku do poinformowania wnoszacego petycje
o sposobie rozpatrzenia petycji.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Tade iuk
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Zalacznik do uchwaty Nr XXI1X/229/22
Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 24 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 stycznia 2022 r. wplyneto do Urzedu Miejskiego w Lipsku w formie pisemnej wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (pismo z dnia 5 stycznia 2022 r.) dokonanego Uchwata Rady Miejskiej w Lipsku nr
XXIV/174/21 z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W pierwszej kolejnosci ustalono, iz srodek prawny — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa,
wyeliminowano z przepisow ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Nie wystepuje on réwniez w ustawie o samorzadzie gminnym.
Przed zmiang art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym brzmial:

. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.”

Obecnie obowiazujacy zapis ustawy o samorzadzie gminnym brzmi:

LArt. 101, ust. 1 Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego."

Srodek prawny, jakim jest wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, zostal przewidziany w art. 7 ust. 3 ustawy
z 25 pazdziernika 1990 r. — O zwrocie majatku utraconego przez zwigzki zawodowe i organizacje spoleczne
w wyniku wprowadzenia stanu wojennego. W polskim systemie prawnym nadal istnieje samoistny srodek
prawny w postaci wezwania do usunigcia naruszenia prawa. Jest to samodzielny $rodek prawny — bedacy
przyktadem remonstracji w czystej postaci — ktorego wniesienie nie jest uzaleznione od wniesienia innego
srodka prawnego. Jest on jednak uregulowany poza przepisami normujacymi postgpowanie
sagdowoadministracyjne idotyczy incydentalnych przypadkow normowanych wskazang wyzej ustawg
o zwrocie majatku utraconego przez zwiazki zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu
wojennego. Jest on jednak uregulowany poza przepisami normujacymi postgpowanie sadowoadministracyjne
i dotyczy incydentalnych przypadkéw normowanych wskazang wyzej ustawa.

W zwigzku z powyzszym, w obecnie obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do sktadania
oraz rozpatrywania przez Rade Miejska w Lipsku wystosowanego wezwania do usunigcia naruszenia prawa.
Brak jest rowniez mozliwosci przekazania wedtug wlasciwosci niniejszego wezwania do innego organu, gdyz
tak jak pisano na wstepie ten srodek prawny zostal wyeliminowany z obrotu prawnego.

W zwigzku zpowyzszym pismo zostalo zakwalifikowane jako petycja, gdyz zgodnie =z art. 3 ustawy
o petycjach o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Lipsku na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2022r.
w pierwszej kolejnosci dokonala analizy ztozonej petycji pod katem spelniania wymogdéw formalnych.

Zapisy art. 2 ust. 21 3 ustawy o petycjach mowig, ze petycja moze by¢ zlozona w interesie publicznym, a jej
przedmiotem moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisoéw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.

Rozpatrujac przedmiotowa petycje nalezy wskaza¢, ze zawarte wniej zadania dotycza tworzenia
i przystgpowania do spolek i spotdzielni oraz rozwiazywania i wystgpowania z nich (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) oraz
gospodarki komunalnej (art. 2 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (1. .
Dz. U. z2021 r. poz. 679)

Id: 8045A5B7-3422-4A5F-A6AD-6FD7C1AA11ED. Podpisany Strona 1



Rada Miejska w Lipsku podejmujgc uchwale Nr XXI1V/174/21 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 11 sierpnia
2021 r. byla przekonana o prawidlowosci swego postepowania trudno wige, zeby teraz ja sama podwazala,
szczegodlnie, ze organy nadzoru nie dopatrzyly si¢ zadnych nieprawidlowosci w jej dziataniu.

Przeanalizowano stanowisko skladajacego petycje i ustalono co nastepuje:

1) Art. 1, 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021r. poz. 679)
daje mozliwos¢ podejmowania dzialan gminom okreélajac wart. 1 ust. 1 ,,zasady iformy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdélnoty samorzadowej.” W art. 1 ust. 2 wskazujac,
ze ,gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych”. W art. 2 wskazano, ze .,gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zakladu
budzetowego lub spétek prawa handlowego, a w art. 9 ust. 1, ze ,,jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akeyjne, a takze moga przystgpowac do takich
spolek.

2) Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021r.
poz. 275) przepisow ustawy nie stosuje si¢ do ograniczefi konkurencji dopuszczonych na podstawie
odrebnych ustaw.

3) Zgodnie zustawg z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z2021r. poz. 1129,
z 2020r. poz. 288 1 2320, z 2021r. poz. 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022r. poz. 25) zamowienia publiczne ,,in-
house” sg jednym zrodzajéow zamdwien w szczegéinym trybie tzw. zamowien z wolnej reki. Tryb ten
nie jest typowy, z uwagi na fakt, ze ustawa wylgcza konieczno$¢ stosowania w jego ramach kluczowej
w innych przypadkach zasady konkurencyjnosdci, co tym samym de facto uniemozliwia wigkszosci
wykonawcow z ,,wolnego rynku” dostep do takiego zamoéwienia.

Zgodnie z powyzszym postanowiono nie uwzglednia¢ petycji.

Zgodnie zart.13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.
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